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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opéine Mikleus (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne Novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2017.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i propadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. je u svim
znaCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izradeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernica.

Za izraZavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na to¢ku 1. Nalaza za 2017., u kojoj su
opisane Cinjenice u vezi s donoSenjem kriterija i prava za dodjelu financijske i ostalih
oblika pomo¢i iz socijalne skrbi. Navedene Cinjenice nisu utjecale na izrazavanje
misljenja.

Obveze Opé¢ine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zzupanije. Prema odredbama
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13,
148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), Opcina pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne
skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), koja se primjenjivala do
31. prosinca 2017., podruCje Opcine je razvrstano u prvu skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50,0 % prosjeka Republike
Hrvatske. Obuhvaca pet naselja s 1 464 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - prociSceni tekst i 137/15 - ispravak),
opc¢ine u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znafaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2016. i 2017. u Opd¢ini su bila tri zaposlenika na neodredeno
vrijeme, a nacelnik je obnasao duznost volonterski. Tijekom 2017. Opcina je povremeno
zapoS$ljavala deset osoba u programima javnih radova i jedna je osoba bila na stru¢énom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.

Op¢insko vijece ima dvanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna
je nacelnik Milan Dundovié.

Opéina nema proraCunskih korisnika. U trgovakom drustvu za opskrbu pitkom
vodom, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda Opcina ima udjel u temeljnom kapitalu
9,04 %.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun i izmjene proracuna te Odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u
skladu s propisima.

Proracunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 3.549.379,00 kn. Tijekom 2017.
donesene su dvije izmjene proracuna. Drugim izmjenama proracuna iz prosinca 2017.
prihodi su planirani u iznosu 3.391.994,00 kn, rashodi u iznosu 3.679.339,00 kn te je
planirana uporaba viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 287.346,00 kn. Izmjenama
proracuna prihodi su planirani za 157.385,00 kn ili 4,4 % manje od proracuna, a rashodi za
129.960,00 kn ili 3,7 % viSe od proracuna. Primici i izdaci nisu planirani.
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U travnju 2018. sastavljen je godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opcine za 2017.
Prema navedenom izvjesStaju, prihodi su ostvareni u iznosu 3.260.972,00 kn, $to je za
131.022,00 kn ili 3,9 % manje od planiranih proraCunom. Rashodi su ostvareni u iznosu
3.246.916,00 kn, &to je za 432.423,00 kn ili 11,8 % manje od planiranih proraGunom.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2018. u iznosu
3.590.559,00 kn te za 2019. u iznosu 3.628.105,00.kn.

Op¢ina je donijela Plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve razvoja, mjere, vezu s
proraCunom i s programskom i organizacijskom Kklasifikacijom te pokazatelje rezultata.
Planom su obuhvacena tri cilja razvojnih programa u razdoblju tri godine. Najznacajnija
sredstva u 2017. bila su planirana za ulaganja u infrastrukturu i zastitu okoliSa u iznosu
1.635.800,00.kn. Plan razvojnih programa za 2017. uskladen je sa StrateSkim programom
razvoja Opcine od 2015. do 2020.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, I1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.260.972,00 kn, Sto je za 530.303,00 kn ili
19,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 377.292,00 386.467,00 102,4
2 Pomom iz |n9zemstva i od subjekta unutar 1.753.572,00 2.376.970.00 135.6
opcéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 282.460,00 225.858,00 80,0
4 Pr_|h0(_JI|_0d upravnlh i admlr_u;tratl_vmh pristojbi, 312.476,00 252.885,00 80.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.869,00 18.792,00 386,0
Ukupno 2.730.669,00 3.260.972,00 119,4
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci u iznosu 2.376.970,00 kn ili 72,9 %
ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od poreza, prihodi od imovine, prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihodi
od prodaje nefinancijske imovine) ostvareni su u iznosu 884.002,00 kn ili 27,1 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe su ostvarene pomoci za 623.398,00 kn ili
35,6 %. Povecane su pomoci iz drzavnog proracuna za podrucje posebne drzavne skrbi.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnose se na dio pomodi (iz
drzavnog proraCuna za ublaZavanje posliedica Steta od elementarne nepogode,
provodenje programa predskolskog odgoja, sanaciju nerazvrstane ceste, nabavu
komunalne opreme, od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za javne radove te iz
Zupanijskog proracuna za podmirenje troSkova ogrijeva), prihode od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalne naknade, komunalnog i Sumskog
doprinosa, koncesijske naknade, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru te prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni
Su u iznosu 2.176.743,00 kn i njihov je udjel u ukupno ostvarenim prihodima 66,8 %.
UtroSeni su za propisane namjene, osim pomoci za otklanjanje posljedica elementarne
nepogode u iznosu 171.327,00 kn i sredstva Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje za place
osobama na javnim radovima u iznosu 77.154,00 kn, koja su se koncem 2017. nalazila na
Ziro racunu.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 386.467,00 kn odnose se nha porez na promet
nekretnina u iznosu 240.363,00 kn, porez na dohodak u iznosu 125.638,00 kn i opcCinske
poreze u iznosu 20.466,00 kn (porez na potro$nju 17.426,00 kn i porez na tvrtku ili naziv
3.040,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekta unutar opéeg proratuna u iznosu
2.376.970,00 kn odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu 2.088.901,00 kn
(podrucje posebne drzavne skrbi, ublazavanje posljedica Steta od elementarne nepogode,
predskolski odgoj, sanacija nerazvrstane ceste, nabava komunalne opreme), Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje u iznosu 238.884,00 kn (javni radovi) i Zupanijskog proracuna u
iznosu 49.185,00 kn (podmirenje troSkova ogrjeva socijalno ugrozenih obitelji).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 225.858,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u
iznosu 136.279,00 kn, naknade za pravo sluznosti na nekretninama (telekomunikacijska
infrastruktura) u iznosu 41.488,00 kn i zakupa objekata u vlasniStvu Opcine (krovista
zgrada, domovi mjesnih odbora, mrtvacnice) u iznosu 32.932,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 252.885,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 185.298,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 22.152,00 kn i
doprinos za Sume u iznosu 12.584,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 18.792,00 kn odnose se na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu
15.532,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 3.260,00 kn.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 3.246.916,00 kn, $to je za 887.130,00 kn ili
37,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 365.954,00 413.311,00 1129
2. Materijalni rashodi 738.467,00 957.745,00 129,7
3. Financijski rashodi 8.286,00 9.844,00 118,8
4. Subvencije 0,00 28.062,00 -
5 Pomovc':i dane u inozemstvu i unutar opceg 42.874.00 18.280,00 426
proracuna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 123.671,00 214.026,00 173,1
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 269.282,00 505.981,00 1879
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 811.252,00 1.099.667,00 135,6
Ukupno 2.359.786,00 3.246.916,00 137,6
Visak prihoda 370.883,00 14.056,00 3,8

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.099.667,00 kn ili 33,9 % i materijalni rashodi u iznosu 957.745,00 kn ili 29,5 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi,
subvencije, pomodi dane u inozemstvo i unutar opeg proracuna, naknade gradanima i
ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi) ostvareni su u iznosu
1.189.504,00 kn ili 36,6 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znafajno su povecani rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 288.415,00 kn ili 35,6 %, ostali rashodi za 236.699,00 kn ili
87,9 % te materijalni rashodi za 219.278,00 kn ili 29,7 %. U odnosu na prethodnu godinu,
manje su ostvarene pomoci za 24.594,00 kn ili 57,4 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu 413.311,00 kn odnose se na bruto pla¢e u iznosu
346.255,00 kn, doprinose na place u iznosu 59.556,00 kn te druge rashode za zaposlene
u iznosu 7.500,00 kn. Od navedenih rashoda, na zaposlene na javnim radovima odnosi se
161.730,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 957.745,00 kn odnose se na rashode za usluge u iznosu
469.132,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 297.583,00 kn, materijal
i energiju u iznosu 139.445,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 46.472,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu 5.113,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu 179.254,00 kn, komunalne i
veterinarske usluge u iznosu 97.984,00 kn te intelektualne i osobne usluge (autorski
honorari, ugovori o djelu, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja, usluge procjene
imovine) u iznosu 72.721,00 kn.
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U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, vrijednosno su znacajnije
naknade za rad nacelnika i zamjenika nacelnika u iznosu 112.000,00 kn, naknade
biraCkim odborima u iznosu 50.484,00 kn te predsjedniku i ¢lanovima Opcinskog vije¢a u
iznosu 42.319,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 28.063,00 kn, a odnose se na sufinanciranje
izrade idejnog rjeSenja projekta odvodnje u iznosu 20.000,00 kn i analize tla
poljoprivrednicima u iznosu 8.063,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 214.026,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na stipendije u
iznosu 53.200,00 kn, troSkove ogrijeva socijalno ugroZzenim domadinstvima u iznosu
49.185,00 kn, prijevoz ucCenika srednjih Skola u iznosu 40.667,00 kn, naknadu za
novorodenc¢ad u iznosu 21.500,00 kn, sufinanciranje programa Pomo¢ u kuéi u iznosu
20.000,00 kn i Skolsku kuhinju u iznosu 15.000,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 505.981,00 kn odnose se na tekuce donacije u iznosu
264.335,00 kn, naknade Steta od elementarne nepogode (suse) u iznosu 171.327,00 kn te
kapitalne donacije u iznosu 70.319,00 kn.

Rashodi za teku¢e donacije odnose se na donacije sportskim drustvima u iznosu
148.660,00 kn, vatrogasnim druStvima u iznosu 29.538,00 kn, kulturno umjetnickom
drustvu u iznosu 26.194,00 kn, udrugama gradana u iznosu 17.626,00 kn, zdravstvenim
organizacijama u iznosu 17.108,00 kn te drugim korisnicima u iznosu 25.209,00 kn
(politicke stranke, osnovna Skola, Crveni kriz, Hrvatska gorska sluzba spaSavanja).

Rashodi za kapitalne donacije odnose se na donacije vjerskim zajednicama u iznosu
35.300,00 kn, nogometnim udrugama (nabava opreme) u iznosu 18.044,00 kn, osnovnoj
Skoli (uredenje prostora djecCjeg vrti¢a, nabava opreme) u iznosu 11.975,00 kn te lovackoj
udruzi u iznosu 5.000,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
sanaciju nerazvrstane ceste u iznosu 396.744,00 kn, nabavu mobilnog reciklaznog
dvorista u iznosu 184.500,00 kn, sanaciju krovista, fasade i stolarije na sportskom objektu
u vlasnistvu Opcine u iznosu 136.070,00 kn, radove na zgradi sportskog objekta u iznosu
120.991,00 kn, zamjenu rasvjetnih tijela na objektima javne rasvjete u iznosu
82.602,00 kn, sanaciju kroviSta zgrade uz nogometno igraliSte u vlasnistvu Opcine u
iznosu 66.631,00 kn i uredenje groblja u iznosu 29.940,00 kn.

Visak prihoda za 2017. iznosi 14.056,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prijasnjih
godina iskazan je u iznosu 287.346,00 kn te koncem 2017. viSak prihoda raspoloziv u
sljiede¢em razdoblju iznosi 301.402,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 19.976.495,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R; g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 12.044.159,00 14.797.768,00 122,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.317.723,00 2.570.927,00 195,1
1.2. | Gradevinski objekti 10.350.909,00 11.733.882,00 113,4
1.3. | Postrojenja i oprema 128.495,00 241.996,00 188,3
1.4. | Prijevozna sredstva 172.001,00 168.626,00 98,0
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 28.754,00 50.129,00 174,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 46.277,00 32.208,00 69,6
2. Financijska imovina 5.017.922,00 5.178.727,00 103,2
2.1. | Nov€ana sredstva 293.952,00 480.505,00 163,5
2.2. | Ostala potrazivanja 3,00 3,00 100,0
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 4.273.277,00 4.273.277,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 247.978,00 252.052,00 101,6
o5 _Potrgiivanja od prodaje nefinancijske 149.940,00 118.800,00 79.2
imovine
26. Rashodi b_uduc’:ih razdoblja i nedospjela 52.772,00 54.090,00 102,5
naplata prihoda
Ukupno imovina 17.062.081,00 19.976.495,00 117,1
3. Obveze 67.403,00 239.799,00 355,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 60.793,00 233.189,00 383,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 6.610,00 6.610,00 100,0
4. Vlastiti izvori 16.994.678,00 19.736.696,00 116,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 17.062.081,00 19.976.495,00 117,1
Izvanbilanéni zapisi 964.000,00 1.464.000,00 151,9

Vrijednost imovine je koncem 2017. veca za 2.914.414,00 kn ili 17,1 % u odnosu na
stanje poCetkom godine. Najznacajnije je povecana vrijednost gradevinskih objekata za
1.382.973,00 kn ili 13,4 % i zemljisSta za 1.253.204,00 kn ili 95,1 % u odnosu na stanje
poCetkom godine. Povecanje vrijednosti se najve¢im dijelom odnosi na evidentiranje
procijenjene vrijednosti imovine (groblja, nogometna igralista, gradevinsko zemljiste, ceste,
putovi, gradevinski objekti). Dio imovine, koja je bila evidentirana u poslovnim knjigama,
evidentiran je prema procijenjenoj vrijednosti, a dio se odnosi na imovinu koja do tada nije
bila evidentirana u poslovnim knjigama. Vrijednost postrojenja i opreme povecana je za
nabavljeno mobilno reciklazno dvoriste. U okviru nov€anih sredstava koncem 2017.,
iskazana su sredstava pomoci za ublazavanje posljedica Steta od elementarne nepogode
jer do konca godine nisu ispla¢ena korisnicima, a obveze za isplatu sredstava iskazane su
u okviru obveza za rashode poslovanja.

Vrijednost zemljiSta u iznosu 2.570.927,00 kn odnosi se na zemljiste poduzetnitke
zone u iznosu 1.272.600,00 kn, groblja u iznosu 119.412,00 kn, nogometna igraliSta u
iznosu 682.049,00 kn, gradevinska zemljista u iznosu 245.663,00 kn, zemljiSni pojas uz
ceste u iznosu 206.080,00 kn te ostala zemljiSta (prolistad otpadnih voda) u iznosu
45.123,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 15.758.059,00 kn Cini ve€inu imovine.
Odnosi se na nabavnu vrijednost mjesnih domova i poslovne zgrade u kojoj je sjediste
Opc¢ine u iznosu 4.956.080,00 kn, cesta u iznosu 3.266.670,00 kn, poljskih putova u
iznosu 1.701.163,00 kn, nogostupa i staza u iznosu 1.104.485,00 kn, parkiralista u iznosu
1.052.616,00 kn, sportskih objekata i dvorana u iznosu 1.030.729,00 kn, mrtvacnica u
iznosu 976.537,00 kn, objekata javne rasvjete u iznosu 526.958,00 kn, spomen obiljezja u
iznosu 369.732,00 kn te druge imovine (stambeni objekti, vatrogasno spremiste, mostovi,
autobusno stajaliste, djecja igraliSta, odlagaliste otpada) u iznosu 773.089,00 kn,
umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu 4.024.177,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 50.129,00 kn odnosi se na
projekt modernizacije javne rasvjete, dokumentaciju za Sirokopojasni internet, geodetski
projekt za izgradnju mrtvacnice, projektnu dokumentaciju za nerazvrstanu cestu,
troSkovnike drenaze potpornog zida na parkiraliStu i sanacije nogostupa.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 370.855,00 kn i manja su za
27.066,00 kn ili 6,8 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjela su potrazivanja u
iznosu 232.390,00 kn, od kojih su znacajnija potrazivanja za zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 105.157,00 kn, opcinske poreze u
iznosu 99.711,00 kn te komunalne naknade u iznosu 26.496,00 kn. Do konca ozZujka 2018.
naplaéena su potrazivanja u iznosu 40.464,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 239.799,00 kn i vete su za
172.396,00 kn ili 255,8 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjele su obveze u
iznosu 178.381,00 kn od kojih su najznacajnije obveze za isplatu naknade za ublazavanje
posljedica elementarne nepogode (uplacena na ziro raCun Opcine koncem prosinca 2017.)
u iznosu 171.327,00 kn. Do konca ozujka 2018. podmirene su obveze u iznosu
231.472,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 1.464.000,00 kn, a odnose se na dane
bjanko zaduznice. Izvanbilan¢ni zapisi su koncem 2017. iskazani manje za primljene
bjanko zaduznice u iznosu 182.000,00 kn i pogresSno evidentirane dane bjanko zaduznice
u iznosu 6.000,00 kn. Izvanbilan¢ni zapisi u iznosu 188.000,00 kn u 2018. su ispravno
evidentirani u glavnoj knjizi.

Javna nabava

Planom nabave i izmjenom plana nabave za 2017. planirana je nabava roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti 2.278.951,00 kn, a odnosi se na postupke jednostavne
nabave. Pravilnik o nabavi roba, radova i usluga iz 2013. bio je na snazi do ozujka 2017.,
a Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave na snazi je od travnja 2017.
Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, nabavljene su robe, usluge i radovi u
vrijednosti 1.429.182,00 kn i odnose se na nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn te nabavu radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn. U Registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2017. evidentirano je sedam ugovora
zaklju€enih na temelju provedenih postupka jednostavne nabave ukupne vrijednosti
1.063.794,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Plan nabave i izmjene plana nabave za
2017., Pravilnik o nabavi roba, radova i usluga iz 2013., Pravilnik o provodenju postupaka
jednostavne nabave iz 2017. te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 22. sije€nja do 18. srpnja 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacCajan ucinak na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14,115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o gk w

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodidnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)

Odluka o op¢inskim porezima (Sluzbeni glasnik Opc¢ine 6/01, 1/04, 8/13, 7/17 i
11/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 39/13 i 48/15) (Clanak 44.)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13 i 65/17) (Clanak 31.)
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11. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)
(Clanak 27.)

12. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanak 241.)

13. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

14. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (Clanak 2.)

15. Zakon o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

16. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 1 70/17)

17. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

18. Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 i 16/17)
(Clanak 117.)

19. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10.)

20. Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17)

21. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14, 81/15 - procisSceni tekst i 94/17) (Clanak 391.)

22. Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Clanak 48.)

23. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

24. Pravilnik o nabavi roba, radova i usluga (prosinac 2013.)

25. Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (Sluzbeni glasnik Opcine
2/17).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacCajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke, provjerene
metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine.
Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazloZzenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi i obveze, imovina te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdena je nepravilnost koja se odnosi na rashode

za naknade gradanima i ku¢anstvima.

1.

1.1.

1.2.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima koji su ostvareni u iznosu
214.026,00 kn, iskazani su rashodi za pomoci obiteljima i kuc¢anstvima u iznosu
30.351,00 kn (naknada za novorodencad, pomoci obiteljima i ku¢anstvima slabijeg
imovinskog statusa) koje se odnose na prava iznad standarda propisanog Zakonom
o socijalnoj skrbi. Op¢ina nije donijela akt kojim se propisuju kriteriji za dodjelu
financijske i ostalih oblika pomoci socijalno ugroZenim stanovnicima Opc¢ine.

Odredbama ¢lanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi, propisano je da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu osigurati sredstva za ostvarivanje nov€anih
naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u ve¢em opsegu nego
Sto je utvrdeno navedenim Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom, ako u
svom prora¢unu imaju za to osigurana sredstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati kriterije i prava za dodjelu financijske i
ostalih oblika pomoci socijalno ugroZenim stanovnicima Opcéine u skladu s
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
donijeti akt kojim Ce propisati kriterije i prava za dodjelu financijske i ostalih oblika
pomocdi socijalno ugroZenim stanovnicima Opcine u roku tri mjeseca.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2017. utvrdeno je

da je postupljeno prema svim nalozima i preporukama.

U tablici u nastavku, navode se provedeni nalozi i preporuke.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni . ~ Godvina N Planu
broj Naziv podrucja prqs!g Nalog ili preporuka provedb_e Status
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 Sustav unutarnjih 2010. Usposta_l_viti i razvijati sustav i provedeno
kontrola unutarnjih kontrola.

Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, Program gradnje
2 2010. pbjekata i ure<_3aja komunalne i provedeno
infrastrukture i Plan nabave
uskladiti s planiranim sredstvima

u proracunu.

Odluku o obavljanju komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora o
Rashodi koncesiji u dijelu koji se odnosi
3. 2010. na opskrbu pitkom vodom, - provedeno
odvodnju i proCiS¢avanje
otpadnih voda, uskladiti s
odredbama Zakona o vodama.

Pitanje vodoopskrbe i pravni
status vodnih gradevina, na i
4 2010. podrucju Opéine, urediti u skladu provedeno

s odredbama Zakona o vodama.

* Opcéina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene finacijske revizije za
2010.




